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TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi STRATEJISI

Siyasi Reform Siirecinde Kararlilik, Sosyo-Ekonomik Doniisiimde Siireklilik,
Iletisimde Etkinlik

Tiirkiye’nin yarim yiizyili agkin bir siiredir devam eden Avrupa Birligi (AB) siireci, Sayin
Cumhurbaskanimizin deyisiyle Cumhuriyetimizin ilanindan sonraki en 6nemli ¢agdaslasma
projesidir. 62. Hiikiimet Programinda da vurgulandigi iizere, AB siirecine ve bu siirecte
yasanan degisime ve doniisiime inanan Hiikiimetimiz, tam tiyelik yolunda kararli ve istikrarli
politikasin1 siirdiirecektir. Bu hedef dogrultusunda, somut adimlar1 ve yogun bir etkilesim
agmi temel alan bir AB stratejisinin hayata gegirilmesi elzem olmustur. Hem Tiirkiye hem AB
acisindan hizla degisen ortak simnamalar Karsisinda iilkemizin katilim siirecinin anlaminin ve
o6neminin Avrupa Projesi’nin sekillenmesinde daha giiglii bir zemine yerlestirilmesi gerektigi

disiinilmektedir.

Yirminci yiizyilin son ¢eyregine damgasini vuran kiiresellesme siireci giderek derinlesip, cok
boyutlu bir hal alirken, 2008 yilinda bas gosteren kiiresel krizin diinya ekonomisi tizerindeki
olumsuz etkilerinin en yogun yasandigi yer Avro Bolgesi olmustur. Ekonomik krizin
beraberinde getirdigi siyasi ve sosyal sorunlar AB iiyesi iilkelerin korumaci politikalara
yonelmesine ve Avrupa biitiinlesmesinin i¢ce kapanmasina yol agmistir. Buna ilaveten, 2004
yilindaki kapsamli genisleme dalgasindan sonra “genisleme yorgunluguna” girdigi iddias1 da
AB’nin en 6nemli dis politika aract olan genisleme politikasinin dneminin azalmasina neden

olmus, Tiirkiye’nin katilim miizakerelerini de olumsuz etkilemistir.

Bununla birlikte, i¢inde bulundugu mevcut siyasi ve ekonomik kosullara ragmen AB, uzun
vadeli stratejik hedeflerini muhafaza etmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan her
yil yayimlanan Genigleme Strateji Belgeleri, genisleme politikasinin sadece istikrar ve
giivenlik agisindan degil, refah ve biiyiime olanaklarinin artirilmasi agisindan da AB i¢in ¢ok
onemli oldugunu vurgulamaktadir. 2014-2019 donemi icin Avrupa Komisyonu Bagkani
secilen Jean-Claude Juncker’in programinda da on 6nceliginden biri AB’nin kiiresel roliinii
giiclendirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, katilim miizakerelerinde yasanan sorunlara ragmen,
AB icin 6nemli bir stratejik ortak olmaya devam etmektedir. Bunun yani sira, uluslararasi
iligkilerin dokusunda ve bélgemizde yasanan hizli degisim, Tirkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinin stratejik Onemini her iki taraf i¢in de artirmaktadir. Suriye’den Ukrayna’ya,

Ortadogu’dan Kuzey Afrika’ya son donemde yasanan sarsict gelismeler, Tiirkiye ile AB’nin
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kiiresel ve bolgesel tehditler karsisinda ortak hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
itibarla, komsuluk cografyasina agirlik verirken genisleme miizakerelerini de birlikte ele alan
AB’nin yeni ¢ehresinin ige doniik degil kiiresel glic konumuna yakisir bir vizyona yerlesecegi
inancindayiz. “Giiglii Tiirkiye, Glicli AB” temelinde yiikselen Avrupa Projesi inancimizla
ortiisen boyle bir siiregte Tiirkiye, kat ettigi mesafeyi daha da ileri gotiirecek ve nihai

hedefimiz dogrultusunda adimlarini kararlilikla siirdiirecektir.

AB iilkeleri siyasi ve ekonomik sorunlarla bogusurken, Tiirkiye {i¢ 6nemli sac ayaginda
yiikselen bir restorasyon doneminden ge¢mektedir. Tiirkiye’de son 12 yilda demokratiklesme
ve Ozgiirliik alanlarmin genislemesi, kiiresel ekonomiye entegre olan ekonomik restorasyon
ve bunlarla desteklenmis aktif dis politikamiz sayesinde dikkat ¢ekici bir donilisiim siireci
yasanmaktadir. Bu donemde milyonlarca insanimiz orta sinifa gegmis, toplumsal yasamin her
alaninda ¢agdas standartlarin talepgisi olmaya baslamig, ekonomik imkanlari artan
vatandaslarimizin demokrasimizin daha da giiclenmesi yolundaki talepleri hakli olarak
artmistir. Toplumun istisnasiz tiim kesimlerini demokrasi ve kalkinma siireglerine dahil etmek
gibi zorlu bir misyonu gergeklestirme yolunda onemli adimlar atan hiikiimetimizin bu
dogrultudaki en 6nemli araglarindan biri hi¢ kuskusuz AB siireci olmustur. AB siirecinin
yarim yiizyili asmis olmas1 gercegi, iilkemize yonelik ¢ifte standartlarin mevcut oldugu
inanci, vatandaglarimizin maruz kaldig1 vize engeli veya Kibris sorunu gibi siyasi konularin

giindemi isgal etmesi AB siirecinin Tiirkiye ac¢isindan 6nemini azaltmamistir.

Ulkemizin AB politikasmin temel dinamiklerini demokrasi ve insan haklarmin giiglenmesi,
serbest piyasa ekonomisinin kurumsallasmasi ile ¢agdas yasam standartlarinin her alanda
koklesmesi olusturmaktadir. AB miiktesebati ¢ergevesinde yapilan siyasi, ekonomik ve sosyal
reformlar bir taraftan Tirkiye’yi kokli bir bigcimde degistirmekte, 6te yandan Tiirkiye’nin
hem bolgesinde, hem de uluslararas: sistemde ¢ok daha giiclii bir lilke olmasini saglamaktadir.
AB ile yiriittigli katilm miizakereleri Tiirkiye’yi bolgesindeki diger {ilkelerden farkli
kilmaktadir. AB’ye iiyelik siirecinde demokratiklesme ve insan haklarinin gelisimi agisindan
onemli kazanimlar elde eden iilkemiz, hak ve 6zgiirliikkleri referans alarak “vatandas odakli”
bir anlayis gelistirmistir. Dolayisiyla AB siireci, Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politika

vizyonunun en temel dinamiklerinden biridir.

Tiirkiye-AB iliskileri “kazan-kazan” anlayigsina dayandigindan siirdiiriilebilir ve giiglii bir
iliskidir. Tirkiye ve AB’nin dis politikadan, ekonomik-ticari iliskilerden, enerji arzi

giivenliginden, sinir yonetimine, istthdamdan, go¢ politikasina kadar pek ¢ok alanda ortak



kazanimlar1 vardir. Bolgemizde yasanan i¢ savas Ve catismalar, bir taraftan Tiirkiye’nin siyasi
ve ekonomik bir istikrar adasi olarak AB agisindan anahtar iilke oldugunu, 6te yandan da
AB’ye tlyelik perspektifinin Tiirkiye’nin istikrar1 agisindan ne kadar belirleyici oldugunu
gostermektedir. Sosyo-ekonomik doniisiimiiyle, dinamik toplumsal yapisiyla, gili¢lenen
ekonomisiyle, bolgedeki agirligiyla Tiirkiye’nin farkli alanlarda AB’ye getirecegi katkilar ve
her iki tarafin birbirine artan bagimlilig1 dikkate alindiginda ortak bir gelecek kaginilmaz

olmaktadir.

Avrupa Birligi’nin kurulusuna damga vuran temel felsefe, ortak sinamalarin iistesinden
gelinmesinde biitlinliik¢li bir bakis agisinin 6ne ¢ikarilmasi ve gerceklere dayanan eylem
mekanizmalariin bu amagla harekete gecirilmesidir. Gelecege yonelirken ve AB Stratejisi
yeni bir ivmeyle yasama gegirilirken bu anlayis bize rehber olma &zelligini koruyacaktir.
Tiirkiye olarak biz gii¢lii ve cikarlarinin bilincinde olan bir Birlik hedefine olan katkimizi
bugiin daha giiclii sekilde getirecegimize inanityoruz. Tirkiye, tarih ve cografyasindan giig
alan ulusal kimligi, kiiresel konumu ve inisiyatif giicii ve en 6nemlisi insan onurunu her seyin
Oniinde tutan kararli ve ilkeli durusuyla, Avrupa Projesi’nin XXI. Yiizyil sinamalarindan
basariyla gegmesini ve cazibesini tiim cografyalara tasiyabilecek bir siireci yeniden
canlandirmasint gormek isteriz. Tiirkiye bu yolda kendi ozgiin katkisin1 getirecektir.
Tiirkiye’nin AB Stratejisi, glinimiizde Tiirkiye’nin her alanda kat ettigi gelismeyi ve mevcut

biiyiik potansiyelini katilim siirecine en iyi sekilde yansitacaktir.

62. Hiikiimet Programinda da vurgulandigi iizere, Tiirkiye’nin AB tiyeligi stratejik bir hedeftir
ve kararlilikla siirdiiriilmektedir. Ulkemizin kiiresel konumu, insan odakl politikalariyla genis
cografyalara tasidigi ozgiiven ve Yeni Tirkiye anlayisi, AB’ye iyelik siirecini her
zamankinden daha stratejik kilmaktadir. Baz1 AB iiyesi lilkelerin farkli siyasi yaklagimlar
nedeniyle, katilim miizakereleri istenen hizda ilerlemiyor olsa da, AB standartlarina ulasmak
konusundaki irademiz gii¢lii bir bicimde devam etmektedir. AB’ye tiyelik siireci, daha giiclii,
miireffeh, saygin ve demokratik bir Tiirkiye’ye ulasmak; ekonomisi, bilim ve teknolojisi,
siyaseti, sosyal ve kiiltiirel politikalar1 ile bolgesinde ilham kaynagi oldugu iilkeler tarafindan
ornek alman bir iilke olmak hedefimizin, kisacasi Yeni Tirkiye idealinin ayrilmaz bir

parcasidir.

Oniimiizdeki dénemde, katilim miizakerelerinden siyasi reform siirecine, Giimriik Birliginden
Topluluk Programlarma, Mali Ishirliginden idari yapilarin giiclendirilmesine, Vize Serbestisi

Diyalogundan Sivil Toplum Diyaloguna kadar pek ¢ok dinamigi iginde barindiran Tiirkiye-



AB iliskilerine “Avrupa Birligi Stratejisi” temelinde ivme kazandirilmasi, tiyelige giden yolun
oniindeki engellerin {istesinden gelinmesini kolaylastiracaktir. Ulkemizin ¢ikarlarmi ve
vatandaslarimizin yararini 6n planda tutan insan odakli temel anlayisimiz ¢ercevesinde hem
reform siireci ivme kazanacak, hem de ortak sinamalar ile kars1 karsiya olan Tiirkiye ve AB

arasinda yeni iletisim kopriileri kurulacaktir.

“Avrupa Birligi Stratejisi” 62. Hiikiimet Programi hedefleri gergevesinde ortaya konan
giiclii iradenin ilk adimini olusturmaktadir. “Avrupa Birligi Stratejisi” ii¢ ana boliimden

olugmaktadir:
I- Siyasi Reform Siireci
I1- Katilim Siirecinde Sosyo-Ekonomik Doniisiim
I11- AB lletisim Stratejisi

Strateji temel olarak, reform siirecine hiz katarak her alanda AB standartlarina ulagsmayi,
miizakere basliklarinda atilacak Oncelikli adimlari belirlemeyi ve bolgesel ve kiiresel
simnamalar karsisinda Avrupa mimarisinin insasinda Tiirkiye-AB birlikteliginin anlamini ve
potansiyelini gozler Oniline serecek giiclii bir iletisimi O6ne ¢ikarmayr hedeflemektedir.
“Avrupa Birligi Stratejisi”, Kasim aymnda yayimlanacak “AB’ye Katihm i¢in Ulusal
Eylem Plam” ve “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” ile operasyonel hale gelecektir.

2008 yilinda AB tarafindan yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne paralel olarak hazirlanan
Ulusal Program, miiktesebatin benimsenmesi agisindan onemli bir yol haritasi olmakla
birlikte, giincelligini yitirmistir. Bu nedenle AB miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak
calismalara yon vermek ve siyasi blokajli olsun olmasin tiim fasillardaki ¢alismalara ivme
kazandirmak amaciyla Avrupa Birligi Bakanlig1 koordinasyonunda, tiim Bakanliklarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin katilim ve katkilariyla “AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani”

hazirlanmaktadir.

AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani iki asamada hayata gegirilecektir. Birinci asama
2015’e kadar olan donemi kapsayacaktir. Eylem Planinin ikinci agamasi ise 2015-2019

donemine iligkin olacaktir.

Katilim odakli bir yaklasimla, agilis ve kapanis kriterleri de dahil yapilmas1 gereken oncelikli

caligmalar1 ve uygulamaya yonelik idari kapasitenin gili¢lendirilmesini i¢eren Eylem Plani,



AB’ye uyum c¢alismalarinda giincel bir yol haritas1 olacak, farkli alanlardaki onceliklerimizi
belirlememizi saglayacaktir. Her bir miizakere faslinda katilim i¢in gerekli somut ve 6ncelikli
adimlar ortaya koyan Eylem Plani; “Birincil Mevzuat Uyum Calismalar1”, “Ikincil Mevzuat
Uyum Calismalar1” ve “Kurumsal Yapilanma ve Diger Calismalar” olmak {izere ii¢ boliimden

olusacaktir.

Avrupa Birligi Stratejisi’nin ilk iki boliimiiniin toplumsal tabanda anlam bulmasini saglayacak
Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi ise oniimiizdeki dénemde i¢ ve dis kamuoyuna yénelik
iletisim c¢alismalarini ortaya koyacaktir. Bakanlar Kurulunda onaylanan ve 2010 yilindan bu
yana vyiiriitilmekte olan Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi’nin devami niteliginde olan bu
Strateji, hedef kitle, yontem ve araclar giincellenerek hem iilke i¢inde hem de AB

kamuoyunda ytiriitiilecek iletisim faaliyetlerine odaklanacaktir.
I-SIYASI REFORM SURECI

Son 12 yilda hukuk devleti, demokratiklesme, insan haklari, sivillesme, 6zgiirlikk ve giivenlik
alanlarinda gergeklestirilen reformlar1 daha ileri seviyeye tasiyarak, elde edilen kazanimlar
saglam ve kalict hale getirmek, onlimiizdeki donemde siyasi reform siirecimizin temelini

teskil edecektir.

Temel olarak halkimizin yasam standartlarinin gelistirilmesi, hukukun {dstiinliigii ve
demokratiklesmenin derinlestirilmesini amaglayan siyasi reformlarimiza, bugiine kadar ivme
kazandiran 6nemli bir unsur AB’ye iiyelik hedefimiz cergevesinde yapilan diizenlemeler
olusturmustur. AB miiktesebati ¢cercevesinde yapilan anayasal diizenlemeler, yargi reformlari
ve yasal degisiklikler Tiirk demokrasisine derinlik kazandirmistir. 2002-2004 yillar1 arasinda
sekiz Uyum Paketi ile 2001, 2004 ve 2010 yillarinda da kapsamli ii¢ Anayasa Degisiklik
Paketi TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Son donemde de hayata gegirilen demokratiklesme paketi ve alt1 yarg: reformu paketi basta
olmak {iizere bir¢ok yasal diizenleme, AB miiktesebatina uyum c¢alismalarinin hiz kesmeden

stirdiiriildiigiiniin somut gostergesidir.

Bu reformlarla, uluslararasi anlasmalarin hukuk sistemimizdeki yeri kuvvetlendirilmis,
diisiince ve ifade Ozgiirligliniin alanlar1 genisletilmis, “sifir tolerans” prensibi g¢ergevesinde
iskence ve kotii muamelenin Oniine gegilmis, insan haklart alaninda ileri diizeyde

kurumsallasma saglanmis, gayrimiislim cemaat vakiflarinin mal edinmeleri ve mallari



lizerinde tasarrufta bulunmalart kolaylagtirllmistir.  Ayrica, kadin-erkek esitliginin
gelistirilmesi alaninda onemli mesafeler kaydedilmis, dernek ve vakiflarin faaliyetleri
kolaylastirilmis, Tirk vatandaslarinin gilinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari

farkl1 dil ve lehgelerin toplumsal alanda kullanilmas1 yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Uluslararas1 hukuktaki gelismeleri de dikkate aldigimizda, siyasi kriterler ve bu kriterlere
uyum, dinamik bir siireci ifade etmektedir. Miizakere siirecinin baglamasi dncesinde Tiirkiye
siyasi kriterleri onemli 6l¢iide yerine getirmistir. Miizakerelerin acgilmasi sonrasinda da siyasi
kriterlere uyumun ve siyasi reform siirecimizin belkemigini 23. Yargi ve Temel Haklar ve 24.
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasillarinda atilan adimlar teskil etmistir. Bugiine kadar birgok
reform gergeklestirilmis olmasina ragmen, s6z konusu fasillar AB’nin temel degerleriyle de

celisen bir sekilde siyasi blokaj altindadir.
12 Eyliil Darbesi Déneminin izlerinin Silinmesi

Siyasi reform siireci, Tirkiye’nin g¢ogulcu, Ozgiirlilkk¢ii ve katilimcr demokrasi hedefi
cercevesinde, uluslararasi normlari, zamanin ruhunu, dénemin ihtiyaglarini ve toplumsal
talepleri referans kabul ederek hiz kesmeden devam edecektir. Bu siirecin oncelikli hedefi,
vatandaslarimizin temel hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina almak ve bu hak ve
ozgirliiklerin tiim vatandaslarimiz tarafindan hi¢bir ayrim gozetilmeksizin kullanilmasini
kisitlayan engelleri ortadan kaldirmak olacaktir. Bu c¢ercevede, temel kanunlar ve birgok eski
mevzuat yenilenmis olmakla birlikte, 12 Eyliil darbesi doneminin izlerini tagiyan tiim

mevzuat yeni anayasa ¢alismalar ¢cergevesinde yeniden gézden gegirilecektir.

Tirkiye’nin ihtiyag duydugu acilimlara imkan saglayacak yeni anayasa calismasi, siyasetin
alanii genisleterek vesayet¢i anlayisin tiim izlerini silecek ve boylece ileri demokrasinin,
temel hak ve ozgiirliiklerin, hukukun tstiinliigi ilkesinin ve kisaca Yeni Tirkiye’nin insasi

oniinde engel teskil eden, anayasadan kaynaklanan yapisal sorunlar giderilmis olacaktir.
AB Miiktesebat1 Cerc¢evesinde Reform Siirecinin Kesintisiz Devami

llgili tarama sonu raporlar1 tarafimiza iletilmemis olmasma ragmen, bu fasillarin
miizakerelere acilip agilmadigina bakmaksizin, ifade 6zgiirliigiinden, insan haklar1 alaninda
kurumsallasmaya, sinir yonetiminden, organize suglar ve gé¢ yonetimi alanlarina kadar siyasi
kriterler, 23 ve 24. fasillar alanma giren tiim konularda ileri demokrasi standartlarina

erismemizi saglayacak reformlara kararlilikla devam edilecektir.



Oniimiizdeki dénemde 6ncelikli hedeflerimize ulasabilmek amaciyla siirdiirecegimiz reform
calismalar1 arasinda basta Tirkiye tarafindan imzalanan ancak heniiz onaylanmayan
uluslararas1 sOzlesmelerin onay silirecinin hizlandirilmas: olmak iizere, yargi reformu
stratejisinin giincellenmesi Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine iliskin
Eylem Planimin hayata gegirilmesi gibi bircok onemli adim yer almaktadir. Yarg: ve temel
haklar alaninda devam edecek olan caligmalar, iilkemizin uluslararas1 alandaki goriinlimiine

de olumlu katkida bulunacaktir.

Siyasi alandaki reformlarimiz gerceklestirilirken, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadi ve AB miiktesebatinin da dikkate almmasina devam

edilecektir.

Avrupa Birligi’ne katilim siirecimiz gergevesinde gergeklestirilen siyasi reformlar takip
etmek amaciyla 2003 yilinda olusturulan Reform Izleme Grubu (RIG), Avrupa Birligi Bakani
ve Basmiizakereci, Adalet, icisleri, ve Disisleri Bakanlarmmn katilimiyla toplanmakta ve siyasi
reform siirecinin Oncelikleri konusunda kararlar alarak Bakanlar Kurulu’nun dikkatine
sunmaktadir. RIG’in yan1 sira alman kararlari izlemek ve yeni yasa ve uygulama 6nerilerinde
bulunmak iizere RIG biinyesinde ilgili bakanliklarm iist diizey biirokratlarindan miitesekkil
bir “Siyasi Isler Alt Komitesi” (SIYAK) kurulmustur. AB’ye uyum amaciyla hazirlanan
reform paketlerini sekillendiren RIG ve SIYAK calismalari Oniimiizdeki donemde
hizlandirilacaktir. Ayrica siyasi reformlari ilgilendiren hususlarda ilgili tiim paydaslarla, AB
miiktesebati ve iyi uygulama 6rnekleri gergevesinde, yapilacak reformlara temel teskil edecek

mabhiyette ortak ¢calismalar gergeklestirilecektir.
Ozgiirliik-Giivenlik Dengesinin Artan Onemi

Giiniimiizde yeniden tanimlanan tehditler ve teknolojinin de tetikledigi gelismelerle her
alanda 6nemli donilistimler yasanmaktadir. Bu durum, vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerden
faydalanmasinda ve sorumluluklarinin tanimlanmasinda, 0Ozgiirliik-giivenlik dengesinin
Oonemini daha da artirmaktadir. Tiirkiye, 6zgiirliikklerin giivenlik ugruna feda edilemeyecegi
yaklasimi gergevesinde, vatandaglarin giiven iginde yasamasi ilkesinden de taviz vermeden,
onemli siyasi reformlar gerceklestirmeye devam etmektedir. Bu alanda uluslararasi hukuk
normlarmin siirekli gelisen cizgisi de dikkate alindiginda, AB ile Karsilikli giiven anlayisi

igerisinde yiiriitiilen ¢aligmalar 6nem arz etmektedir.



Temel hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz bir bicimde kullanilabilmesini teminen giivenlik, teror ve
organize suclarla miicadele, go¢ ve iltica politikalar1 ve sinir yonetimi alanlarinda da kanuni
diizenlemelerin tamamlanmasi temel hedefler arasindadir. Bu hedefler istikametinde, 16
Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi ile Geri Kabul Anlagsmasinin imzalanmasi sonrasinda
baslayan Vize Serbestisi Diyalogu vatandaslarimizin oniindeki vize engelini kaldirarak
Avrupa Birligi iilkeleriyle Tirkiye’yi daha da yakinlagtiracaktir. Bu siirecin basariyla

sonuglanmasi i¢in gerekli her tiirlii adim atilacaktir.
Demokrasinin Tabanim1 Genisletecek Siyasi Reformlar

Demokratiklesme paketi ¢ercevesinde atilan adimlar daha da genis boyutlara tasinacaktir.
Insan haklar1 alaninda kurulan kurumlarm gelistirilmesi ve daha da etkin calismasi igin
gereken c¢alismalar yapilacak ve ihtiyag duyulan alanlarda yeni mekanizmalar
olusturulacaktir. Kadin, ¢ocuk, engelli haklarinin genisletilmesi yoniinde ¢alismalara devam
edilecektir. Orgiitlenme o6zgiirliigii ve bariscil toplanma hakkmin daha da gelistirilmesine
yonelik calismalar, ATHM kararlar1 da dikkate aliarak gergeklestirilecektir.

Tiirkiye’de son 12 yilda gelisen Ozgiir tartisma ortami sayesinde sivil toplum goriis ve
taleplerini her gegen giin daha 6zgiirce dile getirmektedir. Bu agik ve seffaf tartisma ortaminin
devami sayesinde, ayrimciliktan uzak, esit vatandaslik ilkesinin hayata gectigi c¢ogulcu
demokrasi anlayisini giiclendirecek unsurlardan bir tanesi de toplumsal biitliinlesme ve ¢oziim
stirecidir. Bu siireg, siyasi reformlar yoluyla elde edilen kazanimlarin, ayrimeilik
yapilmaksizin tim toplum kesimleri tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasini

kolaylastiracaktir.

Oniimiizdeki dénemde hayata gegirilecek bu siyasi reformlar araciligiyla, demokrasinin tabani
genisleyecek ve Yeni Tiirkiye’nin insasinda her bir vatandasimiz 6zgiiven igerisinde kendisini

daha yetkili, sorumlu ve sz sahibi hissedecektir.
I1- KATILIM SURECINDE SOSYO-EKONOMIK DONUSUM

Tiirkiye son 12 yilda gergeklestirdigi muazzam hamle ile milli gelirini iice katlamig, kamu
maliyesiyle, 6zel sektoriiyle Avrupa’nin en giiclii ekonomilerinden biri olmustur. Bu
gelismelere paralel olarak iilkede yasanan sosyo-ekonomik doniisiim siireci sayesinde
milyonlarca insanimiz orta sinifa gegmis, toplumsal yasamin her alaninda ¢agdas standartlarin

talepgisi olmaya basglamistir. Toplumun istisnasiz tim kesimlerini demokrasi ve kalkinma



stireclerine dahil etmek gibi zorlu bir misyonu ger¢eklestirme yolunda énemli adimlar atan

hiikiimetimizin bu dogrultudaki en 6nemli araglarindan biri hi¢ kuskusuz AB siireci olmustur.

AB katilim siireci tretimden tiiketime, sagliktan egitime, tarimdan sanayiye, enerjiden
gevreye, adaletten giivenlige, giinlilk yasamin her alaninda kokli degisiklikler gerektiren,
Tiirkiye’yi evrensel standart ve uygulamalara tasiyacak biiyiik bir reform hareketidir. Uyelik
yolunda gergeklestirilen siyasi, hukuki, ekonomik veya toplumsal her reform, bireylerin hayat
standartlarini yiikseltirken, iilkemizin uluslararas1 ekonomik giiciinii, demokratik sayginligini
ve giivenligini de artirmaktadir. AB’ye {iyelik siirecinde Tiirkiye i¢in 6nemli olan, siirecin
yarattig1 ivme sayesinde her alanda ¢cagdas standartlara ulasmak ve vatandaslarin temel hak ve
Ozgiirliiklerini ~ gelistirmektir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim siireci, her bir
vatandagimizin bugiiniinii ve yarinimi temelden etkileyen sosyo-ekonomik bir doniisiim

projesidir.

AB siireci sadece siyasi ve sosyo-ekonomik doniisiim siireclerine katkida bulunmamakta,
ayrica Tirkiye’de devlet ile wvatandas arasindaki iligkiyi yeniden tanimlamaktadir.
Sorumluluklar {izerine kurulu olan vatandaslik kavrami, AB siirecinde yasanan degisim ile
haklar {izerinden ifade edilmeye baslanmistir. Bu siiregte gerceklestirilen reformlar sayesinde
cagdas demokrasilerin olmazsa olmazi olan seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik gibi

degerler giindelik hayatin bir pargasi olmaya baslamistir.

Tiirkiye, AB mevzuatin1 somut bir sekilde ilk olarak Gilimriik Birliginin tesisi ile 1996
yilindan sonra iistlenmeye baglamigsa da, kurumlar1 ve kurallartyla sistematik bir uyum siireci
miizakerelerin baslamasi ile olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi katilim miizakereleri 3
Ekim 2005 tarthinde Miizakere Cerceve Belgesi’nin kabulii ile baslamis, katilim
miizakerelerinde su ana kadar 14 fasil miizakerelere agilmis, bir tanesi gegici olarak
kapatilmistir. 17 fasil AB Konseyi veya bazi iiye lilkelerin siyasi nitelikli engellemeleri
nedeniyle bloke edilmis durumda olmakla birlikte, Tiirkiye fasillarin acilip agilmadigina,
askiya alindigina veya bloke edildigine bakilmaksizin AB miiktesebatina uyum ¢alismalarina
tiim fasillarda kararli bir bigimde devam etmektedir. Son 12 yilda AB’ye uyum amaciyla 326

birincil, 1730 ikincil mevzuat ¢ikarilmastir.

Ulkemizde yasanan muazzam doniisiimiin siirdiiriilebilir olmas1 ve koklii bir sekilde
yerlesmesi bakimindan kurallarin ve mevzuatin uygulanmasi ile zihinsel bir doniisiimiin buna

eslik etmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Son donemde iilkemizde yasanan is kazalari, AB



miiktesebatina uyum calismalarinda uygulamanin, denetimin ve zihniyetin ne denli 6nemli
oldugunu gozler oOniine sermistir. Bugiin &zellikle Guimriik Birligi kapsamindaki AB
mevzuatinin biiyiik bir boliimiini uyumlastirmis olmakla beraber, Tiirkiye’nin uygulama ve
idari kapasite konusunda 6nemli eksiklikleri bulunmaktadir. Miiktesebat uyum caligmalarinda
mevzuat c¢ikarmak yeterli degildir. Bu yasalarin etkin uygulanmasi icin gerekli zihinsel
doniisimiin de hem kamu sektoriinde, hem de 6zel sektorde gergeklesmesi gerekmektedir.
Ancak o zaman yasalar ger¢ek anlamda islevlerini yerine getirecektir. Bu nedenle
Oniimiizdeki donemde reform c¢alismalar1 yeni diizenlemelerin yani sira uygulama

kapasitemizin gelistirilmesine de yogunlasacaktir.

Bu gergevede, Avrupa Birligi bolgesel politikasina uyum kapsaminda, bolgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarin1 azaltmak amaciyla kurulan ve AB’nin kalkinmaya katki saglayacak
her tiir imkanlarindan boélgenin faydalanmasini saglayacak faaliyetlerde bulunan Kalkinma
Ajanslarina 6nemli rol diisecektir. Kalkinma Ajanslari, yerelde vatandasa dokunan ve
bolgenin ekonomik ve sosyal gelisimine katkilarda bulunan énemli doniisiim araglar1 olarak

hizmet vermektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan “AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani”, Tiirkiye’deki mevcut
sosyo-ekonomik degisimin siirdiiriilmesi ve gii¢lendirilmesi yolunda onceliklerimizi ortaya
koyacak, uyumlastiriimasi 6ngériilen mevzuatin yani sira uygulamaya yonelik kurumsal/idari
yapilanmalara iligkin acil hususlar1 da siralayacaktir. Sosyo-ekonomik doniisiimiin gii¢lii bir
demokrasinin olmazsa olmazi oldugu diisiiniildiigiinde, AB Stratejimizin temelini bu alanda

yapilacak ¢aligmalar olusturacaktir.
I11- AVRUPA BIiRLIiGi iLETiSiM STRATEJiSi

Tiirkiye’nin katilm siirecinin sonunda AB’ye iyeligi, hem Avrupa Birligi hem de Tirk
halklarinin verecegi karara bagl olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ¢ehresini degistiren siyasi
ve sosyo-ekonomik reformlar: iletisim c¢alismalariyla destekleyerek, gergeklestirilen
reformlarin toplum tarafindan igsellestirilmesini saglamak ve AB iilkelerinde Tiirkiye’ye

iliskin algi1 ile olgunun 6rtiismesini temin etmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢ergevede iletisim stratejisinin iki boyutu bulunmaktadir: Bir taraftan, katilim siirecinde
gerceklestirilen reformlarin toplum tarafindan benimsenmesi ve hayata gecirilmesi igin her
kesiminin siirece destek vermesini ve AB siirecinin halkimizin yasam standartlarini

yiikseltecek bir ¢agdaslasma projesi oldugu algisinin yerlesmesini saglayacak yurt igi iletisim
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boyutu; 6te yandan, AB kamuoyunda Tirkiye algisinin saglikli bir sekilde olusmasi igin
tilkemize iliskin dogru resme bakilabilmesini kolaylastiracak, karsilikli giiveni ve samimiyeti
tesis etmeyi amaglayan, iilkemize iliskin olgu ile alginin o6rtiismesini saglayacak ve AB

stirecindeki kararligimiz ve dzgiivenimizi 6n plana ¢ikaracak yurtdisi iletisim boyutu.

Iletisim stratejisinin her iki boyutu da TBMM, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
tniversiteler, is diinyasi, yerel yonetimler gibi toplumun her kesiminin goriisii alinarak
zenginlestirilecek ve katilimer bir anlayis ile uygulanacaktir. Strateji ¢ergevesinde
gerceklestirilecek ¢alismalar tepkisel olmaktan ziyade, teknik ¢alismalar1 destekleyecek bir

sekilde on alic1 ve alg1 odakli tasarlanacaktir.

2010 yilinda Bakanlar Kurulu’nda onaylanmasinin ardindan uygulanmaya baslanan Avrupa
Birligi Iletisim Stratejisi (ABiS)’nin ilk dsneminde hem yurt icinde hem de yurtdisinda birgok
basarili ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Ozellikle ABIS’in yurt i¢ci boyutu gergevesinde 81 11 Valiligi
biinyesinde yerelde AB ile ilgili calismalara destek olmak tizere birer “AB Koordinasyon
Birimi” kurulmus, illere farkli program ve projeler kapsaminda AB alanindaki faaliyetleri igin
mali destek saglanmus, sivil toplum kuruluslart igin Tirkiye-AB sivil toplum diyalogunu
destekleyen yiizlerce proje hayata gecirilmis, yerel yonetimlerin AB’deki muhataplari ile
ortak projeler yiiriittiikleri sehir eslestirme mekanizmalar1 olusturulmustur. Eski adi ile Hayat
Boyu Ogrenme yeni adi ile Erasmus+ olan egitim ve genglik programlarina en fazla
basvurunun iilkemizden yapiliyor olmasi yurt ici iletigsim stratejisinin ilk déneminde yiiriitiilen
caligmalarm toplumun her kesiminde AB ile ilgili bir sevk ve heyecan yarattiginin en giizel

gostergelerindendir.

Oniimiizdeki dénem igin siiregte devreye giren yeni aktorler ve yeni &ncelikler dikkate
alinarak, yeni nesil iletisim araglarinin etkin bir bigimde kullanildigi, her hedef kitleye en

uygun iletisim yontemi ile ulasildigr katilimer ve proaktif bir strateji hayata gegirilecektir.

Avrupa Birligi iletisim Stratejisinin yurt i¢ci boyutunun ana hedefi, reform cabalarimizin
arkasindaki asil itici gli¢ olan kamuoyu destegini arttirmak ve halkimizin, AB’nin iilkemiz
icin bir ¢agdaslasma ve demokratiklesme projesi olduguna ve hayatimizin her alaninda
olumlu getirileri olacagina yonelik inancini giiglendirmek olacaktir. AB meselesinin yalnizca
devletin degil, ayn1 zamanda sivil toplumun meselesi oldugu anlayis1 ile kamuoyunun bilgi
ihtiyaci, ilgi alanlari, beklentileri ve kaygilar1 g¢ergevesinde STK’lar, diisiince kuruluslari,

yerel/bolgesel/ulusal medya, is diinyasi, akademisyenler, yerel yonetimler gibi toplumun her
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kesiminin katilmin1 giiglendirmeye yonelik calismalar gergeklestirilecektir. Temel ¢alisma
alanlarindan biri kamu kesimi, 6zel kesim, yerel yonetimler, {iniversiteler ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek olan Kalkinma Ajanslarina sadece Sosyo-

ekonomik dontisiim siirecinde degil iletisim ¢alismalarinda da onemli gérevler diisecektir.

Oniimiizdeki dénemde en yogun mesai sarf edilecek ve agirlik verilecek ¢alismalar Iletisim
Stratejisinin yurtdisi boyutunda gergeklestirilecektir. Bu g¢er¢evede iilkemizin AB’ye
tiyeligine goreli olarak mesafeli yaklasan ve AB kamuoyunun sekillenmesinde etkili olan
iilkelere yonelik faaliyetlere oncelik verilecektir. Yurtdisi Iletisim Stratejisi tek seferlik
faaliyetler yerine, siirdiriilebilir, etkisi oOlgiilebilir, ihtiyag duyuldugunda siiratle
giincellenebilir, iki toplum arasinda kalici kopriiler kurmayi hedefleyen, esnek ve katilimer bir
yaklagimi temel alacaktir. Yurtdis1 Iletisim Stratejisinin en énemli dzelligi 6n alic1 ve algi
odakl1 bir yaklasimla tasarlanmis olmasidir. Siirecte kararli ve samimi oldugumuzun 6n plana
¢ikarilmasina da 6zel 6nem atfedilmektedir. AB kamuoyunun gesitli kesimlerine ulasilirken
yerli/yabanct STK’lar, iniversiteler, is Orgiitleri gibi sivil unsurlart 6n plana c¢ikaran
faaliyetler tercih edilecektir. Avrupa Birligi iletisim Stratejisi uygulanirken kiiresellesen
diinya diizeninde artik yetersiz kalan klasik iletisim yontemlerinin yani sira kullanicilarina
karsilikli paylasim imkani saglayan ve kisisel veya orgiitlii bigimde ortak c¢alisma olanagi
veren sosyal medya ve dijital teknolojiler de en etkin bir bigimde kullanilacaktir.

Avrupa Projesi goniillii irade temelinde yiikselen, vizyon ile pragmatizmi birlestiren, birlikte
yasama Ve birlikte ¢alisma iradesini pekistiren bir zeminde gii¢ kazanir. Avrupa kitasinda son
donemlerde yiikselen asiriliklar, yabanci diismanhg, irkeilik, nefret sdylemi, Islamofobi gibi
tehditler karsisinda kiiltiirleraras: diyalog ve medeniyetler aras1 uyum gibi uluslararasi zemine
yerlesen ve Tiirkiye'nin de onciiliik ettigi girisimler daha fazla 6nem kazanmigtir. AB ile
yakin cografyasi arasinda olusabilecek yanlis anlamalarin giderilmesi ve AB Projesinin temel
felsefesinin yasatilmasi bakimindan, Tiirkiye'nin konumu ve yapis1 giiglii bir etki saglayabilir.
Bu cercevede, Avrupa Birligi lletisim Stratejisi ile olusmus bu zararli kutuplasmayla
miicadele etmek iizere, 2005 yilinda BM biinyesinde, Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip
Erdogan ile Ispanya Basbakami Zapatero tarafindan baslatilan “Medeniyetler Ittifaki
Girisimi”nin ana felsefesinden ilham alacak benzer girisimlerin, AB biinyesine yansitilmasina

calisilacaktir.

12



Avrupa Birligi’nin, hem AB i¢inde hem bdolgesel ve kiiresel diizeyde kritik sinamalara maruz
oldugu bir donemde, Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecinin anlamini ve onemini giiglii sekilde
yeniden vurgulayan adimlara ihtiya¢ oldugu diisiincesiyle hazirlanan bu stratejinin tiim
kesimler tarafindan sahiplenilmesi énem arz etmektedir. Cumhurbaskanimiz 2014 yilin1 AB
yilt ilan etmis, 62. Hiikiimet AB siirecindeki kararliligin altin1 ¢izmistir. Ancak, AB’ye
katilim siireci toplumsal yasamin her alanimi ilgilendirdiginden AB meselesi esas itibariyle
devletin degil toplumun, sivil toplumun meselesidir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin katilim siireci
ancak milletimizin katilmi ve katkis1 ile tamamlanacaktir. Bu strateji de tiim kamu
kurumlarimizin yani sira, sivil toplum, is diinyasi, iniversiteler ve diger paydaslarin

benimsedigi 6l¢iide hedeflerine ulasacaktir.
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